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Directivele acopera trei tipuri principale de contracte: de lucrari, de bunuri si de servicii,
inclusiv concursuri de proiectare.

Unele contracte vor contine adesea elemente ale unuia sau mai multor dintre tipurile
de contracte de mai sus. Astfel, un contract pentru a construi o cladire ar putea include
servicii de proiectare, precum si anumite materiale necesare. Tn mod similar, un con-
tract de bunuri poate include servicii de montaj si de instalare. Directiva contine norme
specifice care sunt folosite pentru a clasifica aceste "contracte mixte".

O serie de contracte sunt in intregime excluse din domeniul de aplicare a directivelor
(dar nu neaparat din tratat), fie datorita naturii lor, conform careia ar fi nepotrivit sa se
aplice dispozitiile directivelor sau pentru ca acestea fac obiectul altor sisteme de re-
glementare sau de administrare. Unele contracte, noile "contracte rezervate", se bucu-
ra de un tratament special, ca urmare a identitatii celor care furnizeaza bunuri, lucrari
sau servicii in cadrul acestora.

Chiar daca nu sunt excluse, contractele vor face obiectul dispozitiilor directivelor doar
in cazul in care valoarea lor depaseste valoarea monetara corespunzatoare, stabilita in
directive — pragul financiar UE. Aceste praguri reflecta nivelul la care, conform asumari-
lor legiuitorului comunitar, ar fi posibil comertul transfrontalier (desi este posibil ca, n
functie de circumstante, ofertantii sa fie interesati de contracte sub limita pragului n
alte state membre ale UE — trebuie reamintit ca principiile generale se aplica la atribui-
rea acestor contracte in orice situatie). In scopul de a preveni metodele creative de
calcul a valorii contractelor care urmeaza sa fie atribuite, directivele aplica, de aseme-
nea, reguli si metode de calcul, precum si interzicerea unor metode concepute pentru a
eluda directivele prin divizarea, agregarea sau comasarea contractelor in asa fel, incat
contractele sa nu se incadreze corect in dispozitiile corespunzatoare. Pentru mai multe
discutii pe aceasta tema a se vedea Achizitii Publice Sinteza 5: intelegerea Pragurilor
financiare ale UE.

Directivele fac o distinctie importanta intre "contracte (de achizitie)" si "concesiuni”,
acesta din urma fiind tratate in mod diferit de contracte (de achizitie). in Directiva Sec-
torului Public se aplica norme speciale pentru atribuirea concesiunilor de lucrari, in timp
ce concesiunile de servicii sunt excluse din domeniul de aplicare atat a Directivei Sec-
torului Public, cét si a Directivei Utilitati.

Caracteristici comune: Exista cateva caracteristici generale, comune pentru toate ti-
purile de contracte reglementate de directive:

Directivele se aplica in cazul contractelor cu titlu oneros, incheiate in scris intre un ope-
rator economic si o entitate contractanta, dupa cum urmeaza:

e Contractul trebuie sa fie cu titlu oneros, adica pentru bani sau valoarea bani-
lor. Trebuie sa existe o recompensa financiara, indiferent de modul in care
aceasta va fi platita.

o Contractul trebuie sa fie in scris. In cazul foarte putin probabil ca un contract
care intra sub incidenta directivelor nu este perfectat in forma scrisa, acesta va fi
supus aplicarii generala a normelor cuprinse in Tratat

e Contractul trebuie sa fie incheiate intre doua parti: operatorul economic si
autoritatea contractanta.

Cand apare un contract?

SIGMA | Achizitii Publice Sinteza 4 2



Atunci cand este atribuit un nou contract, ihn mod normal, nu prea exista dificultati in
identificarea acestuia. Uneori, totusi, acest lucru nu este pe atat de evident. De exem-
plu, un contract existent poate fi modificat sau reinnoit. Un contract, de asemenea,
poate fi modificat in timpul executiei sale. Toate aceste situatii dau nastere la obligatii
noi intre parti si pot modifica termenii contractului initial.

Daca rezultatul modificarilor este atat de vast, incat contractul reinnoit sau modificat
este fundamental diferit de contractul initial, atunci poate fi cazul stabilirii unui nou con-
tract. Daca exista un contract nou si sunt prezente toate elementele unui contract,
atunci contractul trebuie sa faca obiectul normelor privind achizitiile publice, adica tre-
buie sa fie acordat in conformitate cu dispozitiile directivelor. Acest lucru inseamna ca
o simpla extensiune, reinnoire sau chiar modificare ar putea sa nu fie permisa in cazul
in care aceasta se face fara concurenta.

Ce reprezinta un contract de lucrari?
Contractele de lucrari sunt definite ca acele contracte care:

e au ca obiect fie executia, fie ambele, executia si proiectarea lucrarilor referitoa-
re la una dintre activitatile mentionate in anexa | la Directiva Sectorului Public
(anexa XII din Directiva Utilitati); sau

e au ca obiect realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii corespunzatoare
cerintelor specificate de catre entitatea contractanta.

Posibilitatea de a include lucrarile de proiectare intr-un contract de lucrari inseamna ca
contractele de "proiectare si construire” pot intra sub incidenta definitiei unui contract
de lucrari. Aceasta ar putea include, de exemplu, contractele care acopera planificarea
si finantarea unui proiect, precum si executia acestuia. In cazul in care proiectarea si
constructia sunt acordate separat, serviciile de proiectare ar fi un serviciu de prioritate
sau ar putea, ih mod alternativ, sa fie acordate prin intermediul unui concurs de proiec-
te.

Pentru a doua parte a definitiei, o " constructie” este rezultatul lucrarilor de constructie
sau de inginerie civila luate in ansamblu, care este suficienta in sine pentru a indeplini
o functie economica si tehnica. Aceasta definitie este relevantd pentru o serie de moti-
ve, in special in contextul realizarii unei constructii prin orice mijloace si in scopul eva-
luarii valorilor pragului, precum si, in consecinta, atunci cand se decide daca o cerinta
unica pentru lucrari a fost divizata cu scopul de a cobori contractele sub valoarea rele-
vanta a pragului.

Ce reprezinta un contract de achizitii de bunuri?

Definitia de bunuri este relativ mai putin complicata decat cea de lucrari sau servicii.
"Contractele de achizitii publice de bunuri" sunt definite drept contracte — altele decéat
cele de lucrari — care implica cumpararea, arenda, locatiunea sau inchirierea, cu sau
fara optiunea de cumpdrare a produselor. in plus, livrarea acestor produse poate inclu-
de operatiuni de amplasare si instalare.

Gama de produse reglementate de directive poate fi vazuta in diverse nhomenclatoare

folosite pentru a descrie produsele in scopuri publicitare. A se vedea, de exemplu, Vo-
cabularul comun privind achizitiile publice (CPV).
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Ce reprezinta un contract de servicii?

Termenul "contracte de servicii" se refera la alte contracte decat cele de lucrari sau de
bunuri, care au ca obiect prestarea serviciilor mentionate in anexa Il a Directivei Secto-
rului Public (anexa XVII la Directiva Utilitati). O serie de servicii sunt excluse in mod
expres, in principal, deoarece acestea nu pot fi supuse achizitionarii prin intermediul
normelor prevazute de directive.

Contractelor de servicii: abordarea pe doua nivele

Directivele disting intre servicii prioritare si neprioritare. Aceasta distinctie nu este facuta
pe baza caracterului unei activitati speciale, dar mai degraba pe potentialul care exista
pentru prestarea serviciilor in cauza dincolo de frontierele nationale si pe capacitatea cla-
ra a acestor servicii de a afecta schimburile comerciale dintre statele membre.

Aceasta distinctie devine mai evidenta in cazul serviciilor, in care serviciile enumerate
in anexa IIB ca non-prioritare, in timp ce sunt capabile sa atraga concurenta locala,
sunt mai putin supuse concurentei internationale, fie datorita naturii serviciilor (de
exemplu, servicii juridice si administrative care sunt bazate pe familiarizarea cu legile si
jurisdictia nationald), fie din cauza locatiei in care acestea trebuie sa fie prestate (de
exemplu, servicii hoteliere si de restaurant).

Acest lucru nu inseamna ca pentru astfel de contracte cu definitivitate nu este posibila
o concurenta la nivel local sau national, sau chiar ca competitia internationala pentru
acestea este de neconceput, ci doar faptul ca caracterul serviciilor sau valoarea aces-
tora fac acest lucru putin probabil.

Cele saisprezece servicii prioritare, care sunt enumerate in anexa IIA a Directivei Sec-
torului Public, sunt supuse procedurilor de atribuire detaliate precum si altor prevederi
ale directivelor.

Serviciile non-prioritare sunt supuse numai unui regim de transparentd de baza care
necesitd respectarea regulilor directivelor privind specificatile tehnice non-
discriminatorii si obligatia de a publica rezultatele atribuirii.

Cum se clasifica un contract atunci cand acesta contine un amestec de
elemente diferite?

Contractele trebuie sa fie clasificate drept contracte de lucrari, servicii sau bunuri din
cauza ca diferite dispozitii ale directivei se aplica la diferite tipuri de contracte. Pot apa-
rea probleme atunci cand se decide modul in care un contract urmeaza a fi clasificat
corect, in cazul in care un contract reprezinta o combinatie de lucrari si / sau bunuri si /
sau servicii. Directivele contin dispozitii privind modul in care sunt tratate semenea ca-
zuri, de exemplu,:

Contracte de servicii mixte: prioritare i neprioritare — testarea valorii: Directivele
aplica o testare explicita a valorii contractelor de servicii care contin atat servicii priori-
tare, cat si neprioritare. Contractele vor fi unele de servicii prioritare, in cazul in care
valoarea serviciilor prioritare cuprinse in contract este mai mare decét valoarea servicii-
lor neprioritare. Contractele vor fi unele de servicii neprioritare, in cazul in care valoa-
rea serviciilor neprioritare cuprinse in contract este mai mare decét valoarea serviciilor
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prioritare.

Bunuri / servicii — testarea valorii: In esenta, contractele care contin elemente atat
de bunuri, cat si de servicii, vor fi tratate ca de un tip sau altul de contract, n functie de
valoarea reprezentata de fiecare element.

Contractul va fi considerat a fi un contract de servicii in cazul in care valoarea serviciilor
prestate este mai mare decét valoarea produselor livrate. In cazul in care valoarea este
egala, acesta va fi considerat ca un contract de bunuri. Definitia nu face nicio distinctie
intre serviciile prioritare si neprioritare, in sensul ca, in cazul in care valoarea serviciilor
neprioritare intr-un contract mixt este mai mare decét valoarea bunurilor, intregul con-
tract va fi tratat ca un contract de servicii neprioritare.

Lucrari / servicii — testarea obiectului principal: in cazul lucrérilor si serviciilor, di-
rectivele nu prevad un test de valoare, dar includ un test bazat pe obiectul principal al
contractului. Inserati un exemplu

Lucrari / bunuri: Tn conformitate cu directivele, contractele de bunuri, care acoperd, de
asemenea, cu titlu accesoriu, lucrari de montaj si de instalare, sunt definite ca contracte
de bunuri. De exemplu, in cazul achizitionarii unei macarale care urmeaza sa fie insta-
latd intr-un doc, obiectul contractului este livrarea macaralei si nu lucrarile necesare
pentru montarea acesteia, chiar daca aceste lucrari sunt unele considerabile.

Aceasta testare a "obiectului principal", care reflecta modul in care trebuie sa fie distinse
contractele de lucrari si cele de servicii, se va aplica chiar daca valoarea serviciilor de
montare sau de instalare este mai mare decéat valoarea bunurilor n sine, deoarece se
aplica testarea bazata pe obiectul contractului si nu pe valoare aplicata pentru a distinge
intre bunuri si servicii.

Exista si alte tipuri de contracte care fac obiectul Directivelor?
Da, directivele aplica la o serie de alte tipuri de contracte pentru care se aplica proce-
duri speciale de atribuire. Acestea includ lucrari contracte de subventionate sau servicii

subventionate, contracte pentru schemele de locuinte subventionate si contracte de
concesiune de lucrari.
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intrebiri frecvente 1:

Ce reprezinta un contract de PPP? Acronimul PPP se refera la "Parteneriat
Public-Privat". Nu exista o definitie unica sau simpla a unui contract PPP, or ter-
menul acopera o gama larga de diferite tipuri de contracte si alte modele de livra-
re. Un PPP implica, in general, un acord prin care autoritatea contractanta
(sectorul public), intra intr-un acord cu o organizatie din sectorul privat, pentru a
furniza infrastructura sau servicii publice. Structura poate fi una contractuala sau
institutionala, aceasta din urma implica infiintarea unei societati participative sau
altei intreprinderi mixte, in care atat autoritatea contractanta, cat si partea din
sectorul privat, participa pentru a livra infrastructura sau servicii.

O caracteristica esentiala a PPP-urilor tinde sa fie partajarea sau transferul riscu-
rilor catre partea din sectorul privat, iar PPP-urile sunt adesea, desi nu intotdeau-
na, de durata. Metodele de plata si finantare variaza in PPP. Platile pot fi
efectuate de catre autoritatea contractanta sau pot deriva de la terte parti, cum ar
fi utilizatorii de facilitati, sau dintr-o combinatie de surse. Finantarea poate veni de
la autoritatea contractanta, partea sectorului privat, finantatorii externi, cum ar fi
bancile, sau o combinatie de surse.

Maijoritatea contractelor PPP vor face obiectul aplicarii depline a directivelor. A se
vedea Intrebari frecvente 2 pentru comentarii referitoare la contractele de conce-
siune.
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intrebiri frecvente 2:

Ce este o0 concesiune si daca este acoperita de directive? O concesiune
este un contract de acelasi tip ca si contractele (de achizitie) definite in directive,
cu exceptia faptului ca remunerarea pentru lucrarile sau serviciile care urmeaza
sa fie efectuate poate consta, de exemplu, fie exclusiv in dreptul de a exploata
constructia sau serviciul respectiv, fie in acest drept insotit de o plata.

Un concesionar va accepta de multe ori riscul operational si financiar de a oferi
un serviciu public, Th sensul cel mai larg, in schimbul sansei de a obtine un profit
prin exploatarea "serviciului". Concesiunile poate fi uneori clasificate ca o forma
de PPP.

Concesiunile sunt utilizate, de exemplu, pentru a efectua si finanta proiecte ma-
jore de infrastructura, in special in ceea ce priveste construirea unei retele de
drumuri, poduri sau tuneluri, in care concesionarul este remunerat prin interme-
diul taxelor percepute pentru utilizatori. Acestea mai sunt de asemenea folosite
pur si simplu pentru a asigura operarea si intretinerea (mai degraba decat con-
struirea) de instalatii de catre concesionari, cum ar fi cazul in care unui operator
ii este oferita concesiunea de a opera o cale ferata existenta sau infrastructura
feroviara subterana. Primele tipuri de concesiune sunt exemple de concesiuni
de lucrari, acesta din urma este un exemplu de concesiune de servicii.

Numai concesiunile de lucrari publice sunt tratate exhaustiv in Directiva Secto-
rului Public.

Directiva Sectorului Public exclude Tn mod explicit acoperirea concesiunilor de
servicii. Cu toate acestea, principiile generale ale Tratatului continua sa se apli-
ce.

Derogari

Chiar si in cazul in care contractele se incadreaza in definitia generala a unui contract
de achizitii publice, unele dintre aceste contracte vor fi excluse din domeniul de aplica-
re a directivelor din mai multe de motive. Unele sunt excluse, deoarece acestea, prin
natura lor, nu fac obiectul concurentei. Unele excluderi se aplica doar contractelor de
un anumit tip. Unele contracte sunt excluse deoarece guvernele doresc sa le excluda
din competitie din motive specifice. Exista, de asemenea, o categorie de contracte "re-
zervate" care, desi nu sunt excluse, beneficiaza de un tratament preferential.

in plus, Directiva Sectorului Public prevede o derogare pentru contractele de achizitii
publice care sunt altfel reglementate de Directiva Ultilitati, sau pentru contracte de achi-
zitii publice care, desi cad sub incidenta Directivei Utilitati sunt, in principiu, exceptate
de la dispozitiile directivei.

Derogari datorita naturii contractului

Contractele pentru achizitionarea de terenuri: Directivele exclud contractele de
achizitie sau de inchiriere, prin orice mijloace financiare, de terenuri, de constructii
existente sau de alte bunuri imobile, sau de achizitionare a drepturilor asupra acestora.
Aceste contracte sunt excluse, deoarece acestea se refera la bunuri imobile, care, in
mod natural, depind de locatia geografica. Astfel de contracte au loc in principal pe pie-
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tele locale, iar obiectele lor, in general, exclud orice perspectiva reala pentru concuren-
ta transfrontaliera.

Este important sa se retina ca acordurile de dezvoltare si alte tipuri de oferte de propri-
etate nu neaparat fac obiectul acestei derogari, in special din cauza faptului ca unui
contract de lucrari 1i este atribuita o parte a acordului global.

Excluderi ce se refera in mod specific la servicii: Aceste excluderi se aplica unor
circumstante specifice, fie pe baza atribuirii de drepturi exclusive anumitor autoritati de
a efectua anumite servicii, fie pe baza caracterului unui numar de servicii specificate.

Contractele de servicii oferite pe baza drepturilor exclusive
Materialul si timpul audiovisual

Serviciile de arbitraj si de conciliere

Anumite servicii financiare

Contractele privind ocuparea fortei de munca

Unele contracte de cercetare si dezvoltare

Derogari pe motiv de alegere

Aceste derogari se refera la achizitiile de natura militara, achizitiile publice care necesi-
ta secretizare si achizitiile publice, care, de comun acord, fac obiectul altor norme de
achizitii publice. Toate cele trei tipuri de derogari se refera Directiva Sectorului Public.

Achizitiile publice din domeniul apararii: pentru anumite contracte atribuite in do-
meniul apararii si securitatii si care nu intrd sub incidenta Directivei de Aparare
2009/81, in cazul in care este necesar de a proteja interesele esentiale de securitate

Contracte care necesita masuri de secretizare: Directivele nu se aplica contractelor
de achizitii publice (i), care sunt declarate secrete, sau (ii) a caror executare trebuie sa
fie insotita de masuri speciale de securitate, in conformitate cu actele cu putere de lege
sau actele administrative in vigoare in statul membru respectiv, sau (iii) atunci cand
protectia intereselor esentiale ale securitatii statului impune acest lucru.

Contracte reglementate de alte norme: Directivele nu se aplica contractelor care
sunt reglementate de alte norme procedurale si sunt atribuite:

e in temeiul unui acord international incheiat in conformitate cu Tratatul CEE intre
un stat membru si una sau mai multe tari terte si care acopera lucrari, bunuri
sau servicii destinate punerii in aplicare sau exploatarii in comun a unui proiect
de catre statele semnatare;

e intreprinderilor dintr-un stat membru sau o tara terta in temeiul unui acord inter-
national referitor la stationarea de trupe;

e in conformitate cu procedura speciald a unei organizatii internationale, cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvolta-
re sau Banca Mondiala.

Contractele rezervate
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Directivele au introdus o noua categorie de contracte de achizitii "rezervate", care nu
sunt excluse din domeniul de aplicare al directivelor, dar sunt supuse unor conditii speci-
fice de eligibilitate care sunt impuse participantilor.

Statele membre ale UE pot rezerva dreptul de a participa la procedurile de atribuire a
contractelor publice, cu privire la ateliere protejate sau pot prevedea ca astfel de contrac-
te sa fie executate in contextul programelor de angajare protejata, in cazul in care majo-
ritatea angajatilor interesati sunt persoane cu dizabilitati care, din cauza naturii sau
gravitatii dizabilitatilor lor, nu pot desfasura o activitate profesionala in conditii normale.

Utilitati
Derogari specifice sectorului utilitati

Directiva Utilitati prevede derogari specifice sectorului intr-o serie de sectoare
de utilitati, in special pe baza gradului de concurenta pe aceste piete. Exemple
de astfel de derogari includ contractele pentru achizitionarea de combustibil
pentru producerea energiei; achizitii de apa; servicii de transport cu autobuzul,
precum si explorarea si exploatarea de petrol si de de gaze in amonte. Directiva
Utilitati a mai introdus un nou mecanism de derogare generala pentru activitati
expuse concurentei pe piete la care accesul nu este restrictionat.

Directiva Utilitati contine, de asemenea o serie de alte exceptii specifice sectoru-
lui utilitati, inclusiv:

e Activitati in afara Comunitatii: Directiva nu se aplica contractelor atribui-
te de catre entitatile contractante in alte scopuri decat desfasurarea activi-
tatilor lor relevante, sau exercitarii de astfel de activitati intr-o tara terta, in
conditii care nu implica exploatarea fizica a unei retele sau zone geografice

in cadrul Comunitatii.

e Derogarea privind intreprinderile afiliate: Atunci cand "intreprinderile"
sunt alcatuite dintr-un numar de companii reciproc detinute sau reciproc
dependente, Directiva Utilitati prevede pentru o derogare specifica, pentru
achizitiile efectuate intre aceste companii, in anumite conditii. Aceste achi-
zitii sunt tratate drept contracte "in-house" (interne), cunoscute sub numele
de tranzactii intra-grup. Contractele excluse, sub rezerva indeplinirii anumi-
tor conditii, sunt acele contracte care au fost acordate filialelor, al caror
scop esential este de a actiona in calitate de furnizor central de servicii
pentru grupul din care fac parte, mai degraba decéat de vanzare a serviciile
lor comercial pe piata deschisa.

e Achizitiile destinate revanzarii sau inchirierii: Directiva exclude din do-
meniul sau de aplicare toate contractele care au fost atribuite in scopul re-
vanzarii sau inchirierii de catre terti. Aceasta excludere este destinata sa
includa contractele pentru bunuri, in cazul in care entitatea contractanta in-
tentioneaza sa vanda sau sa inchirieze echipamentele achizitionate pe o
piata concurentiala. Aceste contracte vor fi excluse numai daca entitatea
contractanta nu se bucura de vreun drept special sau exclusiv de a vinde
sau inchiria obiectul unor asemenea contracte si in cazul in care alte enti-
tati sunt libere de a vinde sau inchiria aceleasi produse, in aceleasi conditii
ca si entitatea contractanta.
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Lecturi suplimentare:

SIGMA Public Procurement Training Manual
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